FUNCION DE LA PRENSA EN UN SISTEMA
DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL

Es para mi un altisimo honor y un enorme placer ocu-
par esta tribuna tan calificada, no sélo por el alto mérito
de quienes la han ocupado anteriormente, sino por la auto-
ridad moral que ha sabido conquistar ADEPA en muchos
afios de incansable e insobornable lucha por la libertad de
prensa. Muchisimas gracias por sus palabras, que valoro
exclusivamente como expresién de su extraordinaria gene-
rosidad.

La libertad de expresmn complemento 1nd1spensable
de la libertad de pensamiento, es un elemento esencial para
€l progreso de la humanidad: sin libertad tan importante
desaparecerian la ciencia y el arte, y retrocediendo siglos en
la historia, el espiritu del hombre sumiriase en las tinieblas
de la barbarie y del oscurantismo.

. De nada valdri la libertad de conciencia si el indivi-
duo estuviera imposibilitado o restringido de expresar lo
que piensa, de dar a conocer lo que quiera dar a entender,
por medio de palabras, sonidos, imigenes o cualquier otro
medio de comunicacién. La palabra escrita o hablada cons-
tituye una fuerza que verdaderamente mueve a los seres
humanos, y es enorme su influencia sobre el progreso, el
bienestar y la paz de las naciones.

~ Piedra angular de todo gobierno democratico, ante ella
tiemblan los déspotas méas omnipotentes. “La pluma y la
voz —escribié alguna vez Huxley— son por lo menos tan
poderosas como la espada, porque la espada esta obligada
a obedecer a la palabra escrita y oral”.
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Una vez que hemos prohibido la libertad de palabra,
afirma Lasky, hemos prohibido la critica de las institucio-
nes sociales. En tal caso, las (inicas opiniones que se toman
en cuenta son-las que coinciden con la voluntad de los
gobernantes, el silencio es considerado como asentimiento,
y las decisiones que son registradas como ley reflejan no
las necesidades totales de la sociedad, sino las necesidades
poderosas que han logrado hacerse oir por los detentadores
del poder. Histéricamente, dice Lasky, el camino hacia la
tirania ha sido siempre allanado por una denegacién de la
libertad en este dominio.

Un régimen de opresién de las ideas es méas adecuado
para formar esclavos que para el desarrollo de hombres li-
bres, aun cuando la historia nos ofrece el alentador ejem-
plo de que ni el mas tremendo de los despotismos pudo
impedir el surgimiento de grandes hombres que lucharon
sin tregua ni temor por la libertad: Es que, como escribiera
Sarmiento con -carbén en la roca andina, a los hombres se
les degiiella, a las ideas no. ~
.~ También dijo el gran argentino que la libertad de con-
ciencia es no sdlo declarada piedra angular de nuestra Cons-
titucién, sino que es una de las més grandes conquistas de
la especie humana. Y dijo maés: es la gran conquista por
excelencia, pues de ella.emana la emancipacién del .pensa-
miento que ha sometido las leyes de la creacién al dominio
del hombre.

Hay mas todavia, el goblerno civil se ha instituido para
asegurar el libre desarrollo de las facultades humanas, para
dar tiempo-a que-la razén pablica se desenvuelva y corrija
sus errores, a fin-de que la utopia de - hoy sea la realidad del
mafiana. - - K

- Si, por lo tanto, decia Sarmiento, hay una minoria de
la poblac1on, ‘mas aan: un solo- hombre que. difiera hon-
rada y sinceramente del sentimiento de la mayoria, el dere-
cho-lo protege con tal-de que no pretenda violar las leyes
sino modificarlas, modificando la opinién de los encargados
constitucionalmente de hacerlas.- Pues para ese fin, para
la proteccién-de su pensamiento, se ha construido.el. edifi-
cio de la Constitucién. Para él son las garantias establc-
cidas por esa Constitucién. -

‘La libertad de expresién- es verdaderamente esenc1al a
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la naturaleza del gobierno democratico, que precisamente
es definido como el gobierno de la opinién piblica. Sin ella
resultaria practicamente imposible la existencia de la opi-
nién plblica, como tampoco la critica y el control por la
ciudadania de la-actuacién de los gobernantes, y el cum-
phrmento por la oposicién de su trascendental cometido
institucional que ‘requiere indispensablemente el derecho
de expresar sin trabas su desacuerdo.

La libertad de expresién ampara genéricamente la ex-
presién de las ideas cualquiera sea la naturaleza del instru--
mento utilizado, incluyendo todas las formas y modalida-
des de la manifestacién del pensamiento, asi como al dere-
cho al acceso razonable a los medios informativos e igual-
mente al défecho de no revelar las fuentes de la informacién.

Como establece la’ declaracién universal de los dere-
chos del hombre en su articulo 19, todo individuo t1ene
derecho a la libertad de opinién y de ‘expresién; este in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones. y opiniones y el de
dxfundlrlas sin limitacién de fronteras por cualquler modo
de expresién. .

La palabra® escnta, y espec1a1mente la 1mpresa en. los
diarios,_ constituye hoy el instrumento maés eficaz para la
expresién del pensamiento, comporta el me]or medio que.
tiene el individuo para estar inforimado adecuadamente al
momento de lo que.- ocurre en €l pais y en el mundo y en
particular acerca dé la actuacién del gobierno, como légica
consecuencia - para controlar el desempefio de sus, gober-
nantes.

Robert J. Jackson, que fuera Juez dela Suprema Corte
de los-Estados Unidos, sostenia-que- el gobierno libre nece-
sita una prensa libre, y J efferson afirmaba que preferia
un pais con diarios-pero sin gobierno, a un, pais con gobier-.
no pero sin diarios. - ,

Se ha hecho notar con ac1erto que los grandes politicos;
de la Revolucién Francesa fueron periodistas. Roland, Rig-
naud, Marat, Robespierre, fueron directores de diarios.
Bismarck fue también periodista: Entre nosotros-lo fueron
Moreno, Alberdi,: Sarmxento Mltre y tantos: otros . argen-
tinos-ilustres.

“Sarmiento yb Alberd1 —escnblo Alfredo J- Palacxos——
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en la prensa rugen, pelean, lanzan denuestos, injurias lle-
nas de veneno, y sus plumas son escalpelos que hienden sin
piedad la carne enferma hasta llegar a la fibra sana”.

Fue periodista Mitre, este gran soldado americano, que
después de sus combates dejaba la espada y entraba en el
gabiente para traducir la Divina Comedia o el Salmo de la
Vida de Longfellow, o para escribir “La Nacién” que él
fundara. Fue periodista don José C. Paz, y un dia para
defender sus convicciones en el campo de batalla clausuré
su imprenta después de escribir un editorial que terminaba

si: “Dejo la pluma para tomar la espada’.

Los antecedentes argentinos sobre la libertad de prensa

podrian resumirse a través de las palabras de José Manuel
Estrada: ‘“Todo lo que las generaciones argentinas han su-
frido, todo lo que han pensado, todo lo que han sentido,
todo lo que han llorado, sus glorias, sus ignominias, sus
esperanzas y sus desengafios, todo estd reflejado en la
prensa diaria”.
- La libertad de expresién se encuentra ampliamente
consagrada y garantizada por la letra y el espiritu de la
Constitucién Argentina, tanto de manera explicita como
implicita. Tratase de una condicién esencial de la forma
representativa, republicana de gobierno, articulo 1° de la
Constitucién. Y es ademas un derecho que nace de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno,
-articulo 33.

Por otra parte, deriva del principio constitucional de
que las acciones privadas de los hombres que de ningfin
modo ofendan al orden y a la moral pGblica ni perjudiquen
a un tercero, estdn sélo reservadas a Dios y exentas de la
autoridad de los maglstrados, articulo 19.

~ Como también de los derechos constitucionales de pu-
blicar sus ideas por la prensa sin censura previa, con el am-
plisimo sentido que la doctrina y la jurisprudencia atribu-
yen a esta iltima expresién, y el derecho de ensefiar y
aprender, articulo 14.

Se agrega a eso la excepcional protecc1on complemen-
taria que a dicha libertad reconoce el articulo 32 incorpo-
rado por la reforma de 1860.

Cabe sefialar que el concepto constitucional de censura
previa es amplio y comprensivo, y designa toda accién u
omisién dirigida a dificultar o imposibilitar en forma directa
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o indirecta, media o inmediata, la publicacién y la cir-
culacion de la palabra impresa. Por lo tanto es opinién
coincidente de la doctrina y la jurisprudencia, que ademaés
de la censura previa propiamente hablando y en su sen-
tido puramente seméntico, queda interdicta por la ley su-
prema argentina cualquier otra forma de restriccion com-
prendida en los términos expuestos.

Gramaticalmente, prensa e imprenta son términos que
expresan conceptos distintos. Conforme con el diccionario
del idioma, la prensa es el conjunto o generalidad de.las
publicaciones periédicas y especialmente las diarias, en
tanto que la imprenta es lo que se publica impreso. Vale
decir que en su sentido puramente gramatical, la imprenta
seria el género y la prensa la especie.

Sin embargo, es €l concepto terminolégico juridico de
la Constitucién Argentina, ambas palabras son sinénimas,
designandose indistintamente el mismo dmbito o faceta de
la libertad con las denominaciones de libertad de imprenta
y libertad de prensa.

La filosofia que informa los preceptos de nuestra Cons-
titucién, relativos a la libertad de prensa, se vincula con la
esencia misma del sistema republicano, del cual es pilar
fundamental. Por eso es que los constituyentes de 1860 no
consideraron bastante con ser de por si amplisima la pro-
teccién que consagrara el texto originario del 53 a tan pri-
mordial libertad, e incorporaron un -nuevo precepto, el
articulo 32, inspirado en la enmienda primera de la Cons-
titucién de los Estados Unidos, estableciendo que el Con-
greso Federal no dictard leyes que restrinjan la libertad
de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.

La Constituciéon Argentina acuerda a la libertad de
prensa un amparo excepcional, mas amplio todavia que el
de cualquier otra libertad, que no sélo impide al Congreso
restringirla, -sino también reglamentarla.- Es que en el
sistema constitucional argentino la libertad de prensa com-
porta no solamente un derecho individual sino ademéas y
primordialmente una libertad institucional.

Hemos sostenido en la catedra, en la tribuna y en el
libro durante muchos afios, que con relacién especifica-
mente.-a la libertad de prensa, la Constitucién Nacional,
siguiendo a la de los Estados Unidos, pero en una forma
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aln més. terminante que ésta, le reconoce el caracter de
un .verdadero derecho institucional y- no meramente indi-
vidual,” al que por- su extraordinaria trascendencia de-
derecho retenido por el pueblo y no delegado, le consagra
espec1fxcamente en su articulo 32 una especial y sin par
. inmunidad, por lo que lo expresara aceitadameénte el in-
forme de la Comisién revisora de la Constitucién de 1853,
“Como la libertad de -conciencia, que es otra forma de
libertad de pensamiento, se encuentra fuera de la legisla-
cién y ni. siquiera durante el estado de sitio puede ser
restringido y menos suspendido o suprimido, sin perjuicio
de las sanciones que puedan merecer quienes incurran en
delitos por medio de la prensa a través de un debido pro-
cedimiento legal”’. Cita de la Comisién revisora de la
Constitucién Nacional del 53, 1860..
~Esta concepcién institucional:de la libertad de prensa,
que hace a la esencia del articulo 32 ‘de la ley fundamen-
tal ‘'de nuestro pais, ha sido explicitada nitidamente por el
juez de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Potter
Stewart en los términos siguientes: ‘“La Corte uniforme-
mente ha expuesto-su interpretacién de que la garantia de
la libertad de prensa es esencialmente un precepto institu-.
cional“de-la Constitucién —agrega—. La mayoria -de las
otras disposiciones contenidas en la declaracién- de dere-
chos, protegen libertades especificas, o derechos especifi-
cos, individuales, no institucionales'—y continla— para
nombrar s6loa-unas pocas, la libértad de palabra, la liber-
tad de creencias, el derecho de défensa, el privilegio de no
‘ser'obligado a‘déclarar contra si mismo”. Y 'concliiye di-
ciendo:! “La prensa e -¢h suma la Gnica institucién pri-
vada a la que se -da explicita proteccién constitucional”.
- ='El denso -voto .del juez Stewart recordaba lo que al--
‘guna-vez dijera el juez Brandy, de la Suprema -Corte Nor-
téamericana también’: ““El propédsito de los constituyentes
erano eliminar fricciones, sino.por medio de la inevitable
friccién natural en la distribucién de los poderes guber-
namentales entre 168 tres departamentos, salvar al pueblo
de una‘autocracia’. Y agregaba: “El propésito fundamen-
tal de la gdrantia-constitucional de la prensa libre fue
s1m11ar, crear “Uiha. cuarta institucién fuera del goblemo
cotii6 control adicional de las tres ramas oficiales”.
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C01nc1dentemente, ya en el nGmero 6 del relator de
la comisién examinadora de la Constitucién Federal, en
el seno de la Convencién de 1860, se expresaba: “Estos
mismos principios habian aconsejado sustraer a la accién
del Congreso de los Estados Unidos la legislacién de la
prensa, para asegurar asi a la libertad de pensar un dere-
cho anterior y superior ‘a toda Constitucién”, como "asi
también “que en presencia de estas dificultades, los pubh-
cistas de la ‘Repiiblica estaban con la Constitucién de los
Estados Unidos contestes en declarar la libertad de prensa,
derecho reservado por el pueblo, y como la libertad de
conciencia, que es otra forma de la libertad de pensamien-
to, fuera del alcance de la legislacién, dejandole al abuso
de ella su caracter de libelo ante las leyes ordinarias”.

En definitiva, la interpretacién l6gica de la letra y del
espiritu de los articulos'14 y 32 de la Constitucién Argen-
tina jerarquiza especialmente a'la libertad de prensa, ubi-
cdndola en un nivel excepcional, y ademas de su condi-
cién de derecho individual ampliamente protegido por las
garantias constitucionales ‘que genéricamente ‘amparan a
todos los derechos de ese caracter, le confiere la entidad
o rango inherentes a la libertad institucional, que hace a
la esencia misma del sistema representativo repubhcano,
complementando el principio angular de la separacién de
los poderes, y que el pueblo no ha delegado en modo al-
guno en los 6rganos del gobierno, sino que se ha reservado,
sustrayéndolo a la reglamentacién del Congreso.

Bien escribi6é Aberdi, el padre de la Constitucién: “la
prensa, que es el primer instrumento de esa publicidad
sin la cual no hay gobierno libre, es un poder no delegado,
‘que el pais retiene para ejercerlo él mismo. Por medio de
la prensa, el pais colabora y concurre a la gestién de su
gobierno, junto con sus mandatarios. Es tan esencial al
gobierno del pais por el pais, que aphcarla es lo mismo
que aplicar su soberania y renunciar al rango de paxs
libre”.

Como dice Badeni, la Constitucién Nacional no ha
‘concebido la libertad de prensa en beneficio exclusivo de
los individuos que pubhcan sus ideas. La libertad de prensa
no se agota en su ejercicio individual. Ella también fue
establecida como un instrumento indispensable para con-

449



solidar las restantes libertades y posibilitar el desarrollo
‘de una vida democrética integral, con todas sus virtudes
Y defectos, que no son propios del sistema sino conse-
cuenc1a de la conducta de los hombres.

.Ha suscitado honda y Justlflcada preocupacwn la ten-

dencxa manifestada en los dltimos tiempos en nuestro
pafs para institucionalizar el derecho de réplica, tradu-
cida ademés de numerosas iniciativas y articulos insertos
en revistas especializadas, en una sancién de la Cadmara
‘de Senadores de la Nacién y la reforma de varias consti-
‘tuciones provinciales.
) Hemos sostenido en reiteradas oportunidades que la
institucién comtinmente denominada “derecho de réplica,
rectificacién o respuesta”, sin entrar.a considerar las dis-
tintas modalidades o detalles que pueda ofrecer en los
'distintos proyectos o sanciones y si solamente en su esen-
cia, contradice la letra y el espiritu de expresas y claras
;cii'sposiciof;es‘de la Constitucién Nacional, en particular sus
articulos 14 y 32, materia de la que nos hemos ocupado
en detalle en diversos trabajos.

-Es de la esencia de la libertad de prensa, el derecho
del propietario y director o editor de un periédico a deter-
minar libremente,-y de acuerdo con su exclusivo -discerni-
miento o criterio, el contenido- material e ideolégico, la
forma, las dimensiones, la tirada, y todas las demé&s moda-
lidades de la edicién, sin que el Estado ni los particulares
puedan imponerle limitacién o condicionamiento alguno
al respecto, sin perjuicio de la posterior responsabilidad
civil o penal en que eventualmente pueda incurrir por la
pubhcacwn '

. El articulo 14 de la Convenmon A_mencana sobre De-
rechos Humanos llamada Pacto de San José de Costa
‘Rica, que instituye el derecho de rectificacién o respuesta,
‘en su calidad juridica de convencién y no de tratado,
-fecién.podra tener vigencia legal- en el pais cuando, ade-
‘mas de la ratificacién ya sancionada por el Congreso, sea
instrumentado .por .las disposiciones legislativas especifi-
‘cas conducentes Cnteno que por otra parte consagra ex-
‘presamente el propio pacto en su articulo 2°% Pero por otra
’parte él referido articulo 14 de la mencionada Conven-
c10n es 1nconst1tuc10nal a m1 JlllClO por contranar a la
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Constitucién Argentina; por lo que en el eventual caso de
que el Congreso le dé vigencia a través de las disposicio--
nes legislativas especificas pertinentes, planteado el caso
judicial respectivo, los tribunales deberan declarar su in-
constitucionalidad. Porque de acuerdo con el articulo 31
de la Constitucién, la Constltumon es suprema aun con,
respecto a los tratados. -

Es digna de mencionarse la sentencia pronunc1ada por.
la Suprema Corte de los Estados Unidos, el 5 de junio.
de 1974, por decisién unédnime en el caso “Miami Herald
Publishing Co. versus Pat Tornello”, que declar6 la in--
constitucionalidad de una ley del Estado de Florida que
instituyé el Derecho de réplica, por considerarlo violato-
rio de la Enmienda Primera de la Constitucién norteame-
ricana —fuente del articulo 32 de la Constitucién Argen-
tina—, lo que hace valedera para nuestro pais la doctrina
sentada. -

Con justa razén afirmaba el ilustre pensador inglés
Burke que habia tres poderes en el parlamento, pero més
alla de su recinto, en la galeria de los periodistas se sen-
taba un cuarto poder mas importante que todos ellos.

No existe duda de que los constituyentes argentinos,
coincidiendo con esa idea, acordaron tan elevada jerar-
quia institucional a la libertad de prensa por considerarla’
elemento indispensablemente complementario del esencial
principio republicano de la separacién de los poderes;
como cuarto poder que, controlando los otros tres, se inte-:
grara en la sublime misién comn a todos aquellos de
asegurar la libertad del ser humano. - :

Es imposible que exista civilizacién sin una adminis--
tracién de justicia organizada que funcione con plena
independencia y alta eficacia. En nuestro pais la Corte
Suprema en su rango de tribunal Gltimo, es cGspide del
poder juridico de la Repiblica y guardian de la Consti-
tucién. En tal caricter. al Poder Judicial con la Corte
Suprema a su cabeza ‘incumbe el excelso e indeclinable
deber de la celosa defensa de las libertades constituciona--
les y entre ellas, primordialmente, la libertad de prensa.:

Por ello no condice con el sabio sistema constitu-
cional de nuestra ley suprema, la reciente decisién de un
magistrado judicial que condendé a un distinguido perio-
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dista por el delito de desobediencia, al rehusar revelar la
identidad deé los cronistas de un peri6édico pampeano que
cubrieron la denuncxa del trato ‘inhumano a un soldado
conscnpto que debié trasladar a dos equinos ‘en un vagén
del ferrocarril, en el ejercicio del elemental derecho perio-
distico a no revelar la fuente de informacion.

También merece mi impugnacién una reciente y de-
morada sentencia de la Corte Suprema que, con la hon-
rosa y bien fundada disidencia de uno de sus ministros,
si bien formalmente ratificaba la inconstitucionalidad de
la censura previa, admitié la presuncién de la eventual
comisién del delito de apologia del crimen, en el caso de
que se hubiera publicado en varios diarios una solicitada fir-
mada por millares de ciudadanos apoyando la accién des-
arrollada contra la subversmn por un ex _presidente "del
gobierno militar.

_ Por lo demas, la excepcional jerarquia que la Cons-

titucién asigna a la libertad de prensa, en su doble carac-
ter de derecho individual y libertad institucional, impone
4 los gobiernos adoptar las medidas adecuadas conducen-
tes a posibilitar el normal desarrollo de la actividad perio-
distica, de miodo que la prensa pueda cumplir normal y
cabalmente su empinada misién de cuarto poder, sin tra-
bas de ninglin caracter, para que no pueda llegarse al es-
tado de emergencia de la prensa libre declarado con plena
justificacién por ADEPA, entidad que ha dicho que en
medio de la incertidumbre y de la confusién, las publica-
ciones, a despecho del desabastecimiento y las remarcacio-
nes febriles, sin sustraerse especulativamente del mercado,
y aun trabajando a pérdida econémica, siguen-llegando a
los lectores que los esperan ansiosos como el pan de cada
dia. :
- Seifloras y sefiores: no exageraba ‘Gladstone cuando
sostenia que la libertad de prensa es verdaderamente esen-
cial a la naturaleza en un estado libre; tampoco lo hacia
el Parlamento de Paris,. cuando el 5 de diciembre de 1788
proclamé que la libertad de prensa es la (inica garantia
de todos los derechos. :
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